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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับการรับสินบน 
ขององคการบริหารสวนตำบลปากชอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1.ท่ีมาและความสําคัญ 

การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนเปนปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่องยาวนานมีความ

ซับซอน รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ กอใหเกิดความเสียหายและสงผลตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ท้ังทางดาน
สังคม ที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำ และไมเทาเทียมของประชาชน ดานเศรษฐกิจที่กระทบตอความเชื่อมั่นของ 
นักลงทุน และดานการเมืองท่ีทำใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณดานความโปรงใสของประเทศ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน           
มีเปาหมายหลัก เพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบไดกำหนดแนวทางในการ
พัฒนา เพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน โดยใหความสําคัญกับการปรับและหลอหลอม

พฤติกรรมของ “คน” ใหมีจิตสํานึก และพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะประโยชนสวนตนออกจากประโยชนสวนรวมได อีกทั ้งยังไดให
ความสําคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนในหนวยงาน

ภาครัฐ ผานการสรางนวัตกรรมใน การตอตาน การทุจริตในหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่องเพ่ือสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความ โปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนินงานโดยแนวทางการ
สรางความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐที่สําคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน” เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมี มาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity & 

Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนโยบาย
ของรัฐ เครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อให
หนวยงานภาครัฐ ทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสของ

องคกร ผลการประเมิน ที่ไดรับจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการสามารถอํานวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการยกระดับมาตรฐาน การดําเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสเพียงเทานั้น แตยังเปนการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบถึงชองวางของความไมเปนธรรมและความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนําไป
จัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการปองกันการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยตอไป 

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐไดสํารวจตนเอง เพื่อใหไดรับทราบขอมูล อัน
สงผลใหเกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนตอประชาชนและใหความสําคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้การประเมิน ITA ยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐ 
ในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรม 
อิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมากขึ้น ที่สําคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูล

ขาวสาร อยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรับทราบและ
สงเสริมใหเกิด การตรวจสอบดวย 



เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏขาวในสื่อตางๆ พบวา มีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับเรียกรับสินบนขอ เจาหนาท่ี
ของรัฐเปนจำนวนมาก องคการบริหารสวนตำบลปากชองจึงไดดำเนินการ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ใน ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนขององคการบริหารสวนตำบลปากชอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือ

เปนการปองกันการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำที่อาจนําไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน 
และอาจนําไปสูการทุจริต คอรรัปชันของบุคลากรภายในหนวยงานตอไป 
2.วัตถุประสงค 

1. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร ในประเด็น
ท่ีเก่ียวของกับสินบน 

2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของบุคลากร 
3. เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย ความเปนธรรม 

ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.มีมาตรการในการปองกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หนาที ่ของ
บุคลากร ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

2. หนวยงานบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติ       

มิชอบ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
3. หนวยงานไดรับความเชื่อม่ันจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ

ราชการของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

4.ประเด็นความเส่ียงทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต ของ

องคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  องคการบริหารสวนตำบลปากชอง ไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงทุจริต

ในสวนท่ีเก่ียวของกับ สินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน ในประเด็น ดังนี ้
๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย 
๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
๔. การบริหารงานบุคคล 

5.ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตของ

องคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดจัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 4 ดาน ประกอบดวย 

1. ความเสี่ยงทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.ความเสี่ยงทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมาย 

3.ความเสี่ยงทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
4.ความเสี่ยงทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

 



6.นิยามศัพทเฉพาะ 
ความเส่ียง   เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา    เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง  เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไร
บาง  

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  คะแนนรวมที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ  

โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

คำศัพทเฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง  

(Risk) 
   ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
อาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ
ทางบวก คือ โอกาส) 
   เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอน และ
สงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัว เงิน) หรือ กอใหเกิด
ความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

   กระบวนการดําเนินการตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทําใหเกิดความ 
เสียหายจากการดําเนินการที ่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี ่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู ในระดับที ่สามารถยอมรับได ควบคุมได และ
ตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต    องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 

1.การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ 
ระดับสูงเพื ่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิ ชอบ เพื่อใหผู นําหรือ
ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใช ทรัพยากรของชาติ 

2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
ในทางมิชอบ 

3.การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะใหผลประโยชน
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพื่อเปนแรงจูงใ ใหเกิดการกระทําผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4.การยักยอก ( Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือ เจาหนาท่ีองคกรของรัฐ
นําเงินหรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ ราชการ มาใชเพื่อประโยชนสวนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 



5.การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพื่อเขามา
ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 

6.การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการ เลนพรรค เลนพวก 
โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผล ประโยชนหรือใหหนาที่การงานแก
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดย ไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

7.ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน
สวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา 1 
สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ 
ประโยชนสวนรวม 

  การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ 
เพื ่อประโยชนของรัฐหรือเพื ่อประโยชนของสวนรวม แต เจาหนาที ่ของรัฐไดมี
ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน ไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตน เขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใช
อํานาจหนาที ่หรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับ
ตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุมปญหา : เหตุการณท่ีเกิดข้ึน
แลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

7.กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตาม 
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเปนหลักการที่ไดรับการ 

ยอมรับอยางแพรหลายที่ไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน 5 องคประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการท่ี 4 – องคกร จูง รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  



หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

หลักการท่ี 15 – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที ่ 17 – ประเมินและสื ่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ

เหมาะสม 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายใน
อ งค  ก ร  (  Control Environment)  ต ามมาต ร ฐ าน  COSO 2013  (  Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที ่ 8 การ

พิจารณา โอกาสที ่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 
กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

Corrective 
แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดขึ้น / สิ่งที่มีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพ่ือ
ไมใหเกิดข้ึนซ้ำาอีก 

Detective 

ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทำใหการดําเนินงาน 
ไมบรรลุว ัตถุประสงคที ่กำหนดไวหรือเบี ่ยงเบนไปจากที ่กำหนดไว ทั ้งนี้ 
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ 
คือความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive 

ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก 
ทั ้งที ่ร ู ว าทำไปมีความเสี ่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี ่ยงดวยการปรับ 
Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting 
การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกัน ปองปรามลวงหนาใน
เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ
ประมาณ การลวงหนาในอนาคต 

 

 

 

 



8.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1 . ก ํ า ห น ด เ ก ณ ฑ  ก า ร 
ประเม ินความเส ี ่ ยงการ
ทุจริต 

เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานที่ตองกําหนด
เกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือ
โครงการที่ทําการ ประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย 
คือ ดานโอกาส และดาน ผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ
ความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิด
เหตุการณนั้น ๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึน
จาก ความเสี ่ยงนั ้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และ
ผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1 .  ก ํ า ห น ด เ ก ณ ฑ  ก า ร 
ประเม ินความเส ี ่ ยงการ
ทุจริต 

 

2. การประเมินความเสี่ยง
การ ทุจริต 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที ่มี
โอกาสเกิดความ เสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละ
ขั้นตอนในการดําเนินงาน ของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมนิให
มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจ คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา
จะเกิดซําสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมี
ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณใน อนาคตวามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 

3. การจัดทําแผนบริหาร 
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ริ ต              
และ ประพฤติมิชอบ 

เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการ ท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมิน
วามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความ
เสี ่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม ทั ้งนี ้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงท่ี
ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกําหนดไว 

 

 



9.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน ๓ ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 

9.1 กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน พิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ 

-  โอกาสท่ีจะเกิด  (Likelihood):  พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน 
ชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

- ผลกระทบ (Impact): การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น          

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
- การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลปากชอง ใน

ปงบประมาณพ.ศ. 2568 ดําเนินการผานการวิเคราะหขอมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยง    

การทุจริตและประพฤติ มิชอบขององคการบริหารสวนตำบลปากชอง ท่ีไดดําเนินการผานมารวมถึงขอมูลสถติิ
เรื่องรองเรียนการ ทุจริตและเรือง การลงโทษทางวินัยของเจาหนาที่ ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากความ
คิดเห็นของผูมี สวนไดสวน เสียภายในและภายนอกที่ไดสะทอนผานผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT 

ของการประเมิน ITA ประจําปงบประมาณ   พ.ศ. 2568 
- สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2568 องคการบริหารสวนตำบลปากชองไดวิเคราะหประเด็น

ความเสี่ยงทุจริตในสวนที่เกี ่ยวของกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที ่ตามภารกิจของ

หนวยงาน ในประเด็น ดังนี ้
1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2.การใชอำนาจตามกฎหมาย 
3.การจัดซ้ือจัดจาง 
4.การบริหารงานบุคคล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

2)เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/เหรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
 

3)เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 

 

 

 

 



ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได หลาย

ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกําหนด ตามตัวอยางกําหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

4)ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

9.2 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณที่มี

โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงาน ของ
กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดซําสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความ

เสี่ยง จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor 
ข้ันตอนท่ี 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ขั ้นตอนที ่ 3 การประเมินการควบคุมความเสี ่ยง ตองคํานึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการ 

ดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความ
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรืองนั้นๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได 
โดยไมตอง คํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

สินบนนั้นอยูแลว 
10.การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื ่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี ่ยงการทุจริต โดยการนํา 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูใน
ปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม 

ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการ 
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไว 
 

 



11.การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2568 พบวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนท่ีองคการบริหารสวนตำบลปากชอง 

จำเปนตองมี การควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จำนวน 10 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูใน
ระดับต่ำ - ปานกลาง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / 
เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเส่ียง (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นท่ี 1   การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1.เจาหนาที่ของหนวยงานบางราย มี
การเรียกรับสินบนจากประชาชนผูขอ
อนุญาตกอสรางตามพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและให
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออน ุญาตของหน  วยงานอย  า ง
เครงครัด 
- นำระบบบริการออนไลนมาใชเพื่อลดการ
ใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ปองกันการเรียก
รับสินบน 
- เพิ่มชองทางรองเรียนกรณีมีการเรียกรับ
ส ินบนของเจ าหน าท ี ่  โดยจะต องเปน
ชองทางท่ีเขาถึงงายและใหความคุมครองผู
แจงเบาะแส 
 

กองชาง 
 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / 
เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเส่ียง (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นท่ี 2   การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1.เจาหนาที่ของหนวยงานบางราย มี
การเร ียกร ับสินบนจากประชาชน/
รานคา ในการประเมินภาษีใหนอยลง 

2 2 4 
(ต่ำ) 

ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอยางใกลชิดมีการกำชับใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
 

กองคลัง 
 

2. การใชอำนาจหนาท่ีในการเรียกรับ
สินบนจากผูมารับบริการเพ่ือแลกกับ
การอำนวยความสะดวกในการ
ใหบริการ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- เพิ่มชองทางรองเรียนกรณีมีการเรียกรับ
ส ินบนของเจ าหน าท ี ่  โดยจะต องเปน
ชองทางท่ีเขาถึงงายและใหความคุมครองผู
แจงเบาะแส 
 

ทุกสวนราชการของ 
 

ประเด็นท่ี 3 การจัดซ้ือจัดจาง 
1. เจาหนาที่ของหนวยงานบางราย มี
การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน
จากรานคาเพื่อแลกกับการจัดซื ้อจัด
จางในอนาคต 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
สวนตัวธ ุรกิจครอบครัวการลงทุนหรือ
ความสัมพันธกับผู คาเพื ่อปองกันความ
ขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน 

กองคลัง 
 

 

 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / 
เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเส่ียง (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นท่ี 3   การจัดซ้ือจัดจาง 

2. การเรียกรับสินบนจากบรษัิทฯ ผูรับ
จาง เพ่ือและกับการกำหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพื ่อเอื ้อประโยชน
ใหแกบริษัทฯ ผูรับจาง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-  กำหนดข ั ้นตอนการทำงานสำหรับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหมั่นใจวา
องคกรจะไดรับสินคาหรือบริการท่ีตรงตาม
ความตองการและเปนประโยชนสูงสุดตอ
องคกร 
- กำหนดใหมีการแบงหนาที่เพื ่อเปนการ
คานอำนาจ (Check and Balance) หรือ
สับเปลี่ยนงานตามรอบระยะเวลา 

กองคลัง 
 

3. การเรียกรับสินบนจากบรษัิทฯ ผูรับ
จาง เพ่ือใหการตรวจรับงานไมตรงตาม
สัญญาหรือเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทฯ 
ผูรับจาง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-  สอบทานแนวปฏ ิบ ัต ิและมาตรการ
ดำเนินการอยางสม่ำเสมอเพ่ือใหสอดคลอง
กับการเปล ี ่ยนแปลงทางกฎหมายและ
สภาวะทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

กองคลัง 
 

 

 

 

 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / 
เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเส่ียง (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นท่ี 4   การบริหารงานบุคคล 

1. ผู บริหารหนวยงานมีการเรียกรับ
ผลประโยชน จากเจ าหน าท ี ่ กรณี
โยกย  าย  เล ื ่ อนตำแหน  งภาย ใน
หนวยงาน 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนกรณี
มีการเรียกรับสินบนของเจาหนาที ่มายัง
สำน ักงาน ป.ป .ช .  และหน วยงาน ท่ี
เกี่ยวของโดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึง
งายและใหความครอบครองผูแจงเบาะแส 

กองการเจาหนาท่ี 
 

2. การใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรับ
สินบนจากผูสมัครงานเพ่ือแลกกับการ
ไดรับคัดเลือกเขาทำงาน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพันธการรับสมัครพนักงานผาน
สื่อชองทางตาง ๆ 
- แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก 
กำกับ ดูแล ควบคุมโดยกำหนดผูรับผิดชอบ
ชัดเจน 

กองการเจาหนาท่ี 
 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / 
เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 
หนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเส่ียง (L*I) 

(Risk Score) 
ประเด็นท่ี 4   การบริหารงานบุคคล 

3. การซื้อขายตำแหนง การรับสินบน
ในรูปแบบผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงิน
และประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมา
ซึ ่งการเลื ่อนตำแหนง หรือความดี
ความชอบ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- การแจงเว ียนหลักเกณฑและวิธ ีการ
บริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
- เผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
- ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการปฏิบัติงานของขาราชการ 
พน ักงานราชการ และล ูกจ  า งอย  าง
สม่ำเสมอและตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเกี ่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กองการเจาหนาท่ี 
 

4. ดำเนินการทางวินัยท่ีไมโปรงใสและ
ไมเปนธรรม 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- เป ดเผยผลการประเม ินให บ ุคลากร
รับทราบ 
- ประชาสัมพันธและกำหนดระเบียบการ
ดำเนินการทางวินัยชัดเจน ตรวจสอบผล
การพิจารณาทางวินัยได 

กองการเจาหนาท่ี 
 



 

12.สรุปผลการการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนขององคการบริหารสวนตำบลปากชอง 

- สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2568 องคการบริหารสวนตำบลปากชองไดวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงทุจริตในสวนท่ี

เกี่ยวของกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงานจําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ี

ยอมรับได จํานวน 10 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงท่ียังอยูในระดับต่ำ - ปานกลาง) โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดบัคะแนน ความหมาย จำนวนปจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก 

15 – 25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับไดทันที 

- 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

9 – 14 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี ่ยงเพื ่อใหอยู ใน
ระดับท่ียอมรับได 

- 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

5 - 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

9 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

1 - 4 ระดับท่ียอมรับได 1 

 

 
 


