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องคการบริหารสวนตำบลปากชอง 

อำเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
 
 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 

 ความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  หมายถ ึง ความเส ี ่ยงของการดำเน ินงานท ี ่อาจก อให  เก ิดการท ุจริต 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเม ินความเส ี ่ยงด านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร 
ทั้งนี ้  การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา 

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหา

น  อยกว  าองค  กรอ ื ่ นหร ื อหาก เก ิ ดคว าม เส ี ยหายข ึ ้ น ก ็ จ ะ เป  นคว าม เส ี ยหายท ี ่ น  อยกว า อ งค  ก ร
ท ี ่ ไม ม ีการนำเคร ื ่องม ือประเม ินความเส ี ่ยงมาใช   เพราะได ม ีการเตร ียมการป องก ันล วงหน าไว  โดย
ใ ห  เ ป  น ส  ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ป ร ะ จ ำ ซ ึ ่ ง ไ ม  ใ ช  ก า ร เ พ ิ ่ ม ภ า ร ะ ง า น แ ต  อ ย  า ง ใ ด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต : เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิ
งรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความ

เสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูท่ี
เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตาม
ความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision    

 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
O p p o r t u n i t y  ห ร ื อ  โ อ ก า ส  ซ ึ ่ ง เ ก ิ ด จ า ก ช  อ ง โ ห ว  ข อ ง ร ะ บ บ ต  า ง  ๆ  ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ค ว บ คุ ม 

กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  



                       

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 การใชจายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 3 

 

เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 



 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข ั ้ นตอนท ี ่  1  นำข อม ูลท ี ่ ได  จากข ั ้ น เตร ียมการในส วนรายละเอ ียดข ั ้นตอน แนวทางหร ือ เกณฑ  

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 

ย อมประกอบไปด วยข้ันตอนย อย ในการระบ ุความเส ี ่ยงตามข ั ้นตอนที ่  1 ให ทำการระบ ุความเส ี ่ยง  

อธ ิ บ ายร ายละ เอ ี ยด  ร ู ปแบบ  พฤต ิ ก า รณ  คว าม เส ี ่ ย ง เ ฉพาะท ี ่ ม ี ค ว าม เส ี ่ ย งกา รท ุ จ ร ิ ต เท  านั้ น 

และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเร ื ่องที ่จะทำการประเมินดวย 

เน ื ่ องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ัต ิ ง านตามข ั ้ นตอนอาจไม พบความเส ี ่ ยง  หร ื อ โอกาส เส ี ่ ยง ต่ำ 

แต  อ าจพบว  าม ี ค ว าม เส ี ่ ย ง ใน เ ร ื ่ อ งน ั ้ น  ๆ  ในการดำ เน ิ น ง านท ี ่ ไ ม  ไ ด  อย ู  ใ นข ั ้ น ตอนก ็ เ ป  น ไ ด  

โดยไม ต องคำน ึ งว  าหน วยงานจะม ีมาตรการป องก ันหร ือแก  ไขความเส ี ่ ย งการท ุจร ิ ตน ั ้นอย ู  แล ว 

นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ 

มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 

ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 
 

การระดมสมอง  
เทคนิคในการคนหา 

ความเส่ียงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ 
สอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 

หยิบยกประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัต ิ

กับองคกรอ่ืน 
 Risk Identification 

 

การสัมภาษณ 



   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

ใ นก า ร ว ิ เ ค ร า ะห  ค ว าม เ ส ี ่ ย ง จ ะต  อ ง ม ี ก า ร ก ำหนดแผนภ ู ม ิ ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ( R i s k  P r o fi l e ) 
ที ่ได จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) 

และผลกระทบ ที ่เกิดขึ ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที ่สามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 
 
  

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 

 



ความรนุแรงของผลกระทบ 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตใน 
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 

รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

1. การอน ุม ัต ิ  อน ุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อำนวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน
หรือ การรับสนิบน 
1. ใช ตำแหนงหนาที ่ช วยเหลือ
อำนวยความสะดวกใหบุคคล หรือ 
ผูรับบรกิาร 
2. การรับสินบนของขวัญ หรือของ
กำนัลที่มีคาซึ่งสงผลตอการปฏิบัติ
หนาท่ี 

3 2 ปาน
กลาง 

1. จัดทำมาตรการปองกันการร ับส ินบนให
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานรับทราบและถือปฏิบัติ 
2. จัดทำแนวทางปองกันการรับสินบนและการ
กำกับติดตามการปฏิบัติ 
3. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือปองกันการทุจริต 

 

 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 
รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

2.  การใช  อำนาจตาม
กฎหมาย 

เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ีราชการ
เพื่อชวยเหลือ อำนวยความสะดวก
ในการติดตอบริการจากหนวยงาน 

2 2 ปาน
กลาง 

1. ควบคุม กำกับ เจาหนาท่ีในหนวยงานให
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตอยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลเจาหนาที่ในหนวยงาน
ปฏิบัติตตามกฎ ระเบียบ เรื ่องการรับของขวัญ
สินน้ำใจอยางเครงครัด 
3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่องการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ใหทราบ
อยางท่ัวถึง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 
รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

3. การบริหารงานบคุคล 
  

กระบวนการสรรหา มีการรับสมัคร
บุคคลที ่ม ีผลประโยชนเข ามาท
ปฏิบัติงานในหนวยงาน 

2 2 ปาน
กลาง 

1. มีการประชาสัมพันธการรับสมัครใหทราบโดย
ท่ัวกัน  
2. มีการควบคุม กำชับเจาหนาท่ีใหปฏิบัติหนาท่ี
อยางเครงครัด 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 
รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

4. การจัดซ้ือจัดจาง มีการเอื้อประโยชนตอรานคา หรือ 
ผูรับเหมาท่ีรู จัก หรือพูดคุยกันได
งาย 

2 2 ปาน
กลาง 

1 .  ให  เ จ  าหน  า ท่ี ท่ี เ ก ี ่ ย วข  อ งปฏิบ ั ต ิ ต าม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พ ั ส ดุ ภ า ค ร ั ฐ  พ . ศ . 2560  และร ะ เบ ี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางอยาง
เครงครัด 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 


